
 　
議
長
の
職
権
濫
用
に
よ
っ
て
、
議
会

運
営
委
員
会
と
す
べ
て
の
常
任
委
員
会

の
全
面
的
な
機
能
停
止
が
続
い
て
い
ま

す
。
飯
塚
市
議
会
は
事
態
打
開
へ￼
月
12

￼

日
、
江
口
徹
議
長
に
対
す
る
議
長
辞

18職
勧
告
決
議
を
採
択
し
ま
し
た
（
賛
成

￼

・
反
対
４
）
。
日
本
共
産
党
の
川
上

20直
喜
市
議
が
提
出
者
、
党
派
を
超
え
て

￼

市
議
が
賛
成
者
と
な
り
ま
し
た
。
全

19文
を
紹
介
し
ま
す
。 

市議会において信はなく市の業務に混乱もたらす 

◼︎
飯
塚
市
は
今
後
、
住
民
サ
ー
ビ
ス

や
住
民
負
担
に
関
わ
る
政
策
を
含
め

て
各
分
野
の
事
務
事
業
の
見
直
し
と

と
も
に
、
第
３
次
総
合
計
画
策
定
の

検
討
な
ど
重
要
な
時
期
を
迎
え
、
市

議
会
の
監
視
機
能
の
役
割
は
ま
す
ま

す
大
き
く
な
る
。  

　
地
方
自
治
の
本
旨
は
住
民
の
福
祉

の
増
進
を
図
る
と
こ
ろ
に
あ
り
、
二

元
代
表
制
の
も
と
で
市
議
会
は
市
政

に
対
す
る
監
視
機
関
と
し
て
責
任
を

果
た
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。    

◼︎
江
口
徹
議
長
は
令
和
７
年
６
月
６ 

日
、
閉
会
中
に
、
調
整
も
な
い
ま
ま

飯
塚
市
議
会
委
員
会
条
例
第
８
条
第

１
項
た
だ
し
書
き
に
よ
り
議
会
運
営

委
員
会
委
員
及
び
全
議
員
を
対
象
に

常
任
委
員
会
委
員
に
指
名
し
た
。
民

主
的
な
議
会
運
営
の
集
約
で
あ
る
飯

塚
市
議
会
の
先
例
を
議
長
が
守
ら

ず
、
法
の
立
法
趣
旨
を
無
視
し
た
も

の
で
あ
る
こ
と
は
す
で
に
明
ら
か
と

な
っ
て
い
る
。
こ
の
指
名
以
降
は
議

会
運
営
委
員
会
及
び
常
任
委
員
会
は

機
能
を
停
止
し
、
各
種
審
議
会
委
員

も
選
出
で
き
な
い
事
態
が
続
い
て
い

る
。 

　
江
口
徹
議
長
が
直
ち
に
辞
職
願
を

兼
本
芳
雄
副
議
長
に
提
出
す
れ
ば
、

市
民
に
理
解
さ
れ
る
透
明
で
公
正
な

あ
り
方
で
新
し
い
議
長
が
選
出
さ

れ
、
議
会
運
営
委
員
会
と
す
べ
て
の

常
任
委
員
会
は
民
主
的
に
確
立
さ
れ

機
能
回
復
は
す
ぐ
に
も
実
現
で
き

る
。
す
べ
て
の
各
種
審
議
会
へ
の
責

任
も
果
た
さ
れ
る
。
広
報
い
い
づ
か

２
０
２
６
年
１
月
号
の
市
議
会
の
新

年
の
挨
拶
も
不
掲
載
に
は
な
ら
な

い
。    

◼︎
９
月
定
例
会
に
お
け
る
辞
職
勧
告

決
議
の
後
も
江
口
議
長
は
、
市
議
会

の
意
思
を
真
摯
に
受
け
と
め
る
こ
と

な
く
議
長
職
に
執
着
し
て
辞
職
せ

ず
、
し
か
し
事
態
打
開
の
た
め
の
会

派
・
議
員
と
の
調
整
は
放
棄
し
気
力

を
失
っ
た
ま
ま
漂
う
よ
う
に
時
を
過

ご
し
た
。 

　￼
月
定
例
会
を
迎
え
る
に
あ
た
り

12
江
口
議
長
は
、
市
長
提
出
議
案￼

件
36

の
審
査
に
つ
い
て
常
任
委
員
会
へ
の

付
託
を
省
略
す
る
と
非
公
式
か
つ
非

公
開
で
あ
る
議
会
運
営
に
関
す
る
協

議
の
場
で
提
案
し
批
判
を
浴
び
て

い
っ
た
ん
撤
回
し
た
。
６
月
議
会
、

９
月
議
会
に
続
い
て
議
会
の
形
骸
化

を
進
行
さ
せ
る
危
険
な
も
の
で
あ
っ

た
。
そ
の
後
の
議
長
が
招
集
し
た
常

任
委
員
会
の
正
副
委
員
長
の
互
選

は
、
立
法
趣
旨
に
違
反
し
て
６
月
６

日
に
一
方
的
に
任
命
さ
れ
た
委
員
に

呼
び
か
け
た
も
の
で
は
あ
っ
た
が
、

事
態
打
開
の
努
力
も
見
ら
れ
ず
、
結

● 
飯
塚
市
議
会
が￼

月￼

日
決
議
　
　
賛
成￼

・
反
対
４ 
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江
口
徹
議
長
に
対
す
る
議
長
辞
職
勧
告
決
議 

果
と
し
て
成
立
し
な
か
っ
た
。
そ
し

て
つ
い
に
常
任
委
員
会
へ
の
付
託
省

略
は
押
し
切
ら
れ
る
と
こ
ろ
と
な

り
、
追
加
議
案
２
件
及
び
請
願
２
件

に
つ
い
て
も
議
長
は
同
じ
手
法
を
主

張
し
た
。 

　
こ
う
し
た
中
で
議
案
審
査
は
、
本

会
議
で
の
議
案
質
疑
だ
け
と
な
っ

た
。
議
案
１
件
ご
と
に
質
疑
、
討

論
、
採
決
と
い
う
審
査
を￼

月￼

12

12

日
、￼

日
、￼

日
、￼

日
、
さ
ら
に

15

16

17

最
終
日
の￼

日
午
後
ま
で
続
け
て
な

18

お
、
未
審
査￼

件
を
残
す
事
態
に

23

陥
っ
た
。
審
査
で
き
た
議
案
に
つ
い

て
も
質
疑
は
不
十
分
で
、
議
員
の
賛

否
の
判
断
と
と
も
に
市
政
に
か
か
わ

る
大
事
な
点
を
市
民
に
発
信
し
、
教

訓
を
残
す
上
で
大
き
な
弱
点
と
な
っ

た
。
江
口
議
長
の
責
任
は
重
大
で
あ

る
。
こ
の
過
程
で
市
職
員
、
教
職
員

の
給
料
改
定
に
係
る
議
案
の
審
査
を

先
行
し
て
行
わ
な
い
判
断
を
示
し
た

こ
と
も
指
摘
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。    

◼︎
飯
塚
市
議
会
は
６
月￼

日
、
「
５

24

月
臨
時
会
か
ら
６
月
定
例
会
に
か
け

た
議
会
運
営
の
反
省
に
関
す
る
決

議
」
を
可
決
し
、
「
議
会
運
営
の
誤

り
を
深
く
反
省
し
、
市
民
に
謝
罪
す

る
と
と
も
に
、
今
回
の
教
訓
に
学
び

地
方
自
治
法
及
び
関
係
法
令
を
遵
守

し
、
多
年
に
わ
た
る
民
主
的
な
議
会

運
営
の
集
約
で
あ
る
先
例
を
尊
重

し
、
議
長
の
行
為
に
よ
っ
て
か
か
る

事
態
が
再
び
起
こ
る
こ
と
の
な
い
よ

う
決
意
を
表
明
す
る
」
と
の
立
場
を

表
明
し
た
が
、
今
日
ま
で
江
口
議
長

に
よ
っ
て
事
態
は
さ
ら
に
深
刻
化
し

て
い
る
。
９
月
定
例
会
に
お
い
て
、

江
口
議
長
が
職
権
を
濫
用
し
独
断
専

行
に
走
る
口
実
と
な
っ
た
委
員
会
条

例
第
８
条
第
１
項
た
だ
し
書
き
を
改

正
し
再
発
を
防
止
す
る
こ
と
に
、
す

べ
て
の
議
員
が
賛
成
し
た
。
９
月
定

例
会
で
の
辞
職
勧
告
決
議
案
に
つ
い

て
は
、
反
対
討
論
を
行
う
議
員
も
い

な
か
っ
た
。
江
口
議
長
は
市
議
会
に

お
い
て
信
は
な
く
、
市
の
業
務
に
混

乱
を
も
た
ら
し
、
市
民
か
ら
批
判
を

浴
び
て
い
る
。 

◼︎
江
口
議
長
は
す
で
に
、
こ
れ
か
ら

の
時
期
に
求
め
ら
れ
る
議
長
権
限
の

正
し
い
行
使
へ
の
気
力
を
失
っ
て
久

し
く
、
今
後
さ
ら
に
議
会
運
営
に
お

い
て
誤
り
を
繰
り
返
す
こ
と
は
明
ら

か
で
あ
る
。
飯
塚
市
議
会
議
長
が
こ

の
よ
う
に
汚
名
を
日
々
刻
み
続
け
る

こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。
江
口
議
長
が

漂
う
よ
う
に
気
力
な
く
議
長
職
に
座

り
続
け
る
こ
と
に
、
ま
た
、
市
民
を

忘
れ
て
意
地
を
張
り
続
け
る
こ
と

に
、
ど
れ
ほ
ど
の
意
味
が
あ
る
か
真

剣
に
考
え
た
こ
と
が
あ
る
の
か
、
厳

し
く
問
う
声
を
聞
い
て
い
る
は
ず
で

あ
る
。 

◼︎
よ
っ
て
飯
塚
市
議
会
は
、
地
方
自

治
と
住
民
自
治
の
原
則
の
立
場
か

ら
、
市
政
の
監
視
機
関
と
し
て
の
議

会
の
権
限
行
使
の
正
し
い
回
復
の
た

め
に
、
江
口
徹
議
長
に
対
し
て
直
ち

に
辞
職
願
を
副
議
長
に
提
出
す
る
よ

う
厳
し
く
要
求
す
る
。
　
（
終
） 


